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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ARTICULO 2.2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

El analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle del
Cauca, durante la etapa de planeacién del mismo, disposicién que obliga el presente analisis
atendiendo la norma. De esta manera, el Departamento Administrativo de Juridica de la
Gobernacién del Valle del Cauca, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente a través de la Guia para Elaboracién de Estudios del Sector, y en cumplimiento de
los principios de planificacion, responsabilidad y transparencia consagrado en la Ley 80 de
1993, procede a realizar el presente Estudio del Sector como parte del Proceso de
Contratacion para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucioén del contrato
que tiene por objeto: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
SUBDIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO W
ADMINISTRATIVO DE  JURIDICA, EN  DESARROLLO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

g
e Formalizaciénde . U
i Entidades Sin Animo de
- Lucro (ESAL)

Revisada la planta del Departamento Administrativo de Juridica, se ha podido establecer que
NO se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion.
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Por consiguiente, se ha expedido certificacion por la Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos del
Departamento no hay personal suficiente para cumplir los objetivos misionales, por cuanto es
menester realizar contratos de prestacion de servicios a fin de dar cumplimiento a las funciones
del Departamento Administrativo de Juridica.

3. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La mision del Departamento Administrativo de Juridica consiste en asesorar a la
administracién departamental para asegurar la legalidad de sus actuaciones, acompanar los
procesos de contratacion publica y llevar la representacion judicial que garantice la adecuada
y oportuna defensa judicial de los intereses legales del Departamento del Valle del Cauca.

En consecuencia, de lo anterior, el Departamento Administrativo de Juridica requiere contar
con los servicios de una persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto

) del contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le
han sido asignadas a la dependencia.

De acuerdo con lo anterior el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que
los contratos de prestacion de servicios solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios
y documentos previos del proceso contractual.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntualmente en lo
relacionado con el comportamiento de la contratacién de personas naturales en el sector
publico para actividades profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de evaluar la dinamica
del mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de
soportar la escogencia de los contratistas que ejecutaran los esfuerzos técnicos, fisicos y
financieros para implementar acciones para la prevencion y mitigacion del dafio antijuridico en
las secretarias adscritas a la Gobernacion del Valle del Cauca, requeridos por el Departamento
™ Administrativo de Juridica en el marco del proyecto denominado: FORTALECIMIENTO DE LA
DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

Con el fin de identificar el objeto de contratacion y aquellos bienes y servicios que, de acuerdo
con sus especificaciones técnicas requeridas para desarrollar las actividades del proyecto de
inversion, se hace necesario clasificarlos en cada uno con los codigos UNSPSC para
establecer un lenguaje comun entre el Departamento y posibles interesados. En tal sentido,
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los bienes y servicios requeridos para la contratacién que se pretende adelantar, se clasifican
de la siguiente manera:

Familia Producto

Segmento

] RO 80110000 80111700 80111701
T SBW'C'O.S g Cedion, Senvitios Servicios de Recursos Reclutamiento de Servicio de contratacion de
Servicios Profesionales de Empresa y
o e Humanos personal personal
Servicios Administrativos
80000000
; - B 80120000 80121700 80121702
Senvic ngf '0.5 delgejhcg;n fé:fos SariicE el Servicios de Servicios legales sobre
i OO t.:’. P ey ervicios legales responsabilidad civil dafios a personas
Servicios Administrativos
80000000
F - ‘ N 80120000 80121700 80121703
s SBWIC'O.S ge Gesfion, Sesvicios - Servicios de Servicios legales de sobre la
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales i i .
o 2 g responsabilidad civil propiedad
Servicios Administrativos
80000000
¢ - R 80120000 80121700 80121704
" Serwmog deGestion, Sarvision ‘i Servicios de Servicios legales sobre
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales & :
. Sy responsabilidad civil contratos
Servicios Administrativos
80000000
F N ) - 80120000 80121700 80121706
- Serwcm§ e Bralidn, Servicios g Servicios de Servicios legales sobre
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales - -
L ——" responsabilidad civil derecho laboral
Servicios Administrativos
80000000
F —— R 80120000 80121700 80121707
- ervicios de Gestidn, Servivias o Servicios de Servicios legales para
Servicios Profesionales de Empresa y Servicios legales " . .
L e responsabilidad civil disputas laborales
Servicios Administrativos
80000000
. - B 80100000 80101600 80101604
- Serwcm_s da Gestion, Servicios Servicios de asesoria . Planificacién o
Servicios Profesionales de Empresa y 3 Gerencia de proyectos - s
L e de gestion administracion de proyectos
Servicios Administrativos
; $0090400 B160c00 80161500 80161506
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de - s :
- ; R Servicios de apoyo Servicios de archivos de
Servicios Profesionales de Empresa y administracién de .
v G g 0 gerencial datos
Servicios Administrativos empresas
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80000000 80160000
F B0se100 80161504
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de Barsirloaeniib
Servicios Profesionales de Empresa y administracion de » 3poy Servicios de oficina
g o gerencial
Servicios Administrativos empresas
93150000 93151501
F $3000000 93151500
Servicios politicos y de Asuntos Servicios de Servicios financieros o de
Servicios P C‘ivicog administracion y Administracion pablica gestion administrativa de
financiacién publica empresas publicas

Descripcidn: Establecer la estructura institucional necesaria para fortalecer la defensa juridica
en el departamento del Valle del Cauca.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR

5.1.Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacion
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacién directa adecuadamente
al alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. El
Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones
encomendadas segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios técnicos de apoyo
a la gestion, profesionales y especialistas de asesoria juridica y representacion judicial, asi
como financiera, contable y logistica mediante contratistas de reconocida experiencia en estos
campos, de conformidad con las disposiciones que sobre la materia establezca el
Departamento Administrativo de Juridica.

El contexto de la contrataciéon por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano.

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacién por prestacion de

servicios ha emergido como una pieza clave en la ejecucién de proyectos y la gestion de

S recursos humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su
f impacto en la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestion gubernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades unicas.

; Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacion por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
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puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. A
diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios bajo esta modalidad no son
empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios prestados por un periodo
de tiempo delimitado previamente.

En la actualidad, esta forma de contratacion ha experimentado un aumento significativo.
Aunque ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en areas
especificas y la agilizacion de procesos.

La contratacion por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en
respuesta a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es
imperativo sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de
contratacion fueron colocados.

Antecedentes y Surgimiento:

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente a la década de los 90. En ese periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia
al Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales
a largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolidé como un
pilar fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia
permitia al Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la
experiencia de profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la
consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la proteccion de los
trabajadores.

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondié a estas inquietudes mediante reformas y
ajustes en la normativa. Se buscaron férmulas que permitieran mantener la agilidad en la
contratacion, al tiempo que se incorporan salvaguardas para los derechos laborales de
quienes participan en esta modalidad. Este proceso de modernizacién refleja la voluntad de
encontrar un equilibrio justo y sostenible.

Hoy en dia, la contratacion por prestaciéon de servicios es una realidad arraigada en la
maquinaria administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y
oportunidades, se espera que esta modalidad continte evolucionando.

La evolucién histérica de la contratacién por prestacion de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas

Departamento del Valle del Cauca l Gobernacion 8
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cambiantes. Este recorrido histérico proporciona las claves para comprender no solo el
presente, sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contratacién puede
tomar en el futuro.

Comportamiento en su marco legal:

E| sistema legal colombiano aborda la contratacién por prestacion de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacién estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacién publica, incluyendo la modalidad de prestacion de servicios.

El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
. particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
: acordadas.” (Sentencia C-713 Corte Constitucional, 7 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente: Maria Victoria Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano
establece en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales se debe apuntar con la planeacion
y ejecucion de cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servira la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el
Estado tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion
de servicios, estos ultimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y
actividades en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacion de servicios
en el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
-~ desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
t 7 Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Mientras que la contratacion laboral implica una relacioén laboral tradicional con derechos y
beneficios completos, la contratacion por prestacion de servicios se basa en un contrato civil
por la prestacion de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa con la
entidad contratante.

Departamento del Valle del Cauca Gobernacion 9
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A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones
y desafios surgidos en torno a la contratacién por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para la administracion publica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.

La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacién de servicios, como el derecho a la remuneracién acordada, la
libertad para prestar servicios a otros clientes y la autonomia en la ejecucion de las tareas
contratadas.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y
los derechos de los contratistas. El didlogo continuo y posibles ajustes normativos son
esenciales para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacién por prestacion de
servicios evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacién por prestacion de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender cémo opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucién refleja
la busqueda constante de un equilibrio entre Ia flexibilidad administrativa y la proteccion de los
derechos laborales en un escenario cambiante.

Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacién por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion
agil de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rapida de talento especializado,
fomentando la innovacion y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse
a las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector publico colombiano es un fenémeno
en constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera
de la capacidad de la sociedad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa
y sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justay
responsable.

5.1.1. Identificacion del sector econémico

Segun la divisién clasica, los sectores de la economia son:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes, como
se muestra en la siguiente gréfica:

Departamento del Valle del Cauca Gobernacién 10
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La actividad economica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacién de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial.

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuyo objeto es PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE REPRESENTACION
JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA, EN DESARROLLO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, se concluye que hacen parte del sector terciario (servicios).

Identificacion seqgun el ClIU del sector a que pertenece el proceso de contratacion:

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econémicas - ClIU version 4 AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.
Principalmente identificamos:

™ 6910 - Actividades Juridicas: Las actividades de representacion de los intereses de las partes,
sea 0 no ante tribunales u otros érganos judiciales, realizadas por abogados o bajo la
supervision de abogados: - Asesoramiento y representacion en procedimientos civiles. -
Asesoramiento y representacién en procedimientos penales. - Asesoramiento y representacion
en relacion con conflictos comerciales y laborales. La prestacion de asesoramiento en general,
preparacion de documentos juridicos que comprende escrituras de constitucién, contratos de
sociedad y documentos similares para la formacién de sociedades; asesoramiento en tramites
de patentes y derechos de autor, elaboracién de escrituras, testamentos, fideicomisos, etc.

7020 - Actividades de consultoria de gestién: La prestacién de asesoria, orientacion y
asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestion, como
la planificacion estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de
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disefio, y la gestién de innovaciéon: temas de decision de caracter financiero; objetivos y
politicas de comercializacién; planificacién de la produccién y de los controles: politicas,
practicas y planificacion de recursos humanos.

8211 - Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacion de una
combinacién de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcion, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucién fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucién o por contrata.

5.2.Aspectos Economicos

5.2.1. Aspectos generales de la economia en el pais.

El Departamento Administrativo de Juridica del Valle del Cauca, mediante el analisis del sector
que esta realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de los posibles contratistas y el sector econémico al que pertenecen,
en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la
estructura del sector en que se mueven, ya que ello influird en competencias y capacidad de
cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

La medicion y el andlisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econémicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales. Por ende,
las estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables
para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econédmicas que intervienen en la economia
del proceso que se adelanta:

5.2.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS).

Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, el tltimo boletin de la
Encuesta de Servicios publicada por el DANE, en la cual se presenta el comportamiento del
sector servicios, que hace parte de objeto del presente Estudio del sector.

Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025p / octubre 2024
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Actividades de empleo, seguridad e investigacion prvada, servicios a edificios
Educacion superior privada

Restaurantes, catering y bares

b
°

»
w

.
-

Correo y servicios de mensajeria 8.9
|
|
| publicdad R
| Salud humana privada sin internacion — 72
|

Otros servicios de entretenimiento y otros Servicios

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

-

°
>

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 6.4
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades, excepto call center - 54
I‘ Salud humana privada con internacion — 5.4
‘ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte - 27
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias - 27
|
Telecomunicaciones 2.7 -
m Actividades profesionales cientificas y técnicas 5.4 -
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television 63 _
Actividades de centros de llamadas (Call center) 8.2 —
Actividades de edicion 9.8 —
150 100 50 00 5.0 100 150 2200

Fuente: DANE, EMS.
¢ Cifra provisional

En octubre de 2025, trece de los subsectores de servicios presentaron variacion positiva.

1.1 Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

___Ingresos nominales _ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Varlacién (%) Contribucién (PP)
H Divisin 52 ATceniTicnis y ikiutes Sivnliauinibios s I 26 02 03
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 89 88 0.0 01 |
1 Divisibn 56 Restaurantes, catering y bares 9.1 a9 0.5 04
] Divsion 58 Actividades de edicién -98 -8.6 -19 06
iy Produccién de peliculas cinematograficas y I
] -63 47 =2, 1
J Divisidn 59, excepto Clase 5920 protrams Ba teevialA 6, 2.8 2
’ Division 60 y Clase 6391 Actividades de pre?qmrn.u:@n‘y transmisién, 27 I 34 0.0 | 08
agencias de noticias {
J Divisin 61 Telecomunicaciones 27 I -2.2 -08 02
J Divisién 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sm.emai informdticos y 64 l 70 06 00
6391 procesamiento de datos
Seccidn L Divisién 68 Seccidén N. = o o y
I ! 6.4 71 -02
N Divisi 7710,7720y 7730 inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo -05
s + |
M Civisiones 696::';&1 L Tf' 7320, paividades profesisnales Genalces y wierkcns 54 54 00 00
n

M Clase 7310 Publicidad 80 82

N Divisiones 78. 80 y 81, excepto Clase  Actividades dle empleo, ?vfgu!idm? e ‘mvestlgam‘m 170 169 00 ! o1
8130 privada. seevicios a edificios

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -8.2 -8.2

00 0.1 u

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y

gt 54 53
olras actividades, excepto Call center

N Divisidn 82 excepto Clase 8220

P Grupo 854 Educacién superior privada 9.5 83

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 5.1 52 -0.2 01

67 03 o3

Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 72

S Divisiones 90, 92, 93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 64

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Fuente: DANE, EMS.

5.2.3. Desempleo

En noviembre de 2025 |a Tasa de Desocupacion (TD) fue del 7,0%, el nivel mas bajo registrado
para este mes en toda la serie histérica desde el 2001.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: cifras aproximadas a un decaimal.

Fuente: DANE, GEIH.
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35

25
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Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7.0%, lo
que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubico en 64.7%, lo que significo un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes

del afio anterior (58,5%).

52 4. PIB Informacién | trimestre 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen

Tasa TD (%)
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2009 - 2023p

12,0 10,8
10,0
80 - 6,9

5.1
6,0 45 39 45 -
4,0 30 21 26 _
i B . Ee=08
0,0 E = - e =3 B2 . = e ]

%3

-2,0
-4,0
-6,0

Tasa de crecimiento en volumen

-8,0 72
-10,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

Fuente: DANE, Direccién de Sintesis y Cuentas Nacicnales.
'series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pprovisional

Fuente: DANE, PIB.

En 2023p, el Producto Interno Bruto (PIB) presenta un incremento de 0,7% comparado con
2022.

Las actividades econémicas que mas contribuyen a este crecimiento son: administracién
publica y defensa, educacién y salud con un aumento del 5,0% y una contribucién de 0.7
puntos porcentuales (p.p.) a la variacion del valor agregado. Le siguen las actividades
financieras y de seguros, que crecen 8,9% y aportan 0,4 p.p. a la variacion, y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién con una variacién de 10,5% y una contribucion de
0,4 p.p.

Por otro lado, las actividades econémicas que contrarrestan a este comportamiento son:
comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida con una
disminucién de 3,6% y una contribucién de -0,8 puntos porcentuales p.p., seguido de industrias
manufactureras con una disminucién de 2,7% y una contribucion de -0,3 p.p y construccién
con una disminucion de 3,1% y una contribucién de -0,1 p.p.

En 2023p, nueve de las doce agrupaciones de actividades econémicas presentan variaciones
positivas en su valor agregado.

Valor agregado por actividad econémica Tasa de crecimiento en volumen2023p

Departamento del Valle del Cauca Gobernacion 16



Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién

Departamento
Administrativo de Juridica

Tasa de
Actividad econémica crecimiento
anual (%)
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,7
Explotacion de minas y canteras 2,6
Industrias manufactureras 2.7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.2
Construccion -3,1
Comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida? -36
Informacién y comunicaciones 1,8
Actividades financieras y de seguros 89
Actividades inmobiliarias 1,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,0
™ Administracion pUblica y defensa, educacion y salud® 5.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios® 10,5
Total valor agregado 11
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -2,5
Producto Interno Bruto 0,7
Fuente: DANE, Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales
Fuente: DANE, PIB_T.
[
_——
525 Indicador de seguimiento a la economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p - 2025pr (octubre)
Departamento del Valle del Cauca Gobernacion 17
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2,95
2,83

-0,96
2,0 -0,97

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

2023p 2024pr 2025pr

Original - == = Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Fuente: DANE, ISE.}

Indicador de Seguimiento a la economia (ISE) Comportamiento anual

Para el mes de octubre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 127,42, lo que

representd un crecimiento de 2,95% respecto al mes de octubre de 2024pr (123,77).

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original
2022 - 2025pr (octubre)
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@ — = 2022
-« -2023p
_ ceegeens 2024pr
b 2025pr
Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional
m Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2023p - 2025pr (octubre)
6,0
5.0
40 3,70
)' 3} 2,95
3V
2.0
510
o 0.0
Z 0
20 -0,97
3,0

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct
2023p 2024pr 2025pr

™

Fuente: DANE, ISE
»preliminar
Pprovisional

5.2.6. indice de precios al consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2024 - 2025 (noviembre)
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IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: DANE, IPC.

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido
fue 4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 |a variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

5.2.7. Salario minimo mensual legal vigente

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fij6 en $1.750.905 y el auxilio de
transporte 2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a
partir del 1° de enero de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del
29 de diciembre de 2025

o q a a (4 o D
ANO alario al ($ A 00 anspo 5 alario + a 0 O

2020 $ 877,803.00 $102,854.00 $980,657.00

2021 $ 908,526.00 $106,454.00 $1,014,980.00
2022 $ 1,000,000.00 $117,172.00 $1,117,172.00
2023 $ 1,160,000.00 $140,606.00 $1,300,606.00
2024 $ 1,300,000.00 $162,000.00 $1,462,000.00
2025 $ 1,423,500.00 $200,000.00 $1,623,500.00
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| 2026 | $ 1,750,905.00 | $249,095.00 \ $2,000,000.00 |

5.3.Especificaciones Requeridas

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de servicios
se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los
principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

1 Formaciéon Academica
2. Experiencia General
3 Experiencia Especifica
4, Actividades a realizar
5. Responsabilidad de las actividades encomendadas
6. Dedicacién para realizar las actividades encomendadas
En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y
las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades en Departamento
Administrativo de Juridica; de forma existen casos especificos en los cuales, dadas las
condiciones del servicio a contratar, la necesidad y especificidad de las tareas a realizar, se
contratara personal teniendo en cuenta la experiencia en la realizacion de actividades
especificas.
Requisitos de Experiencia y Formacion
Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente:
Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales deben ser afines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

- De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales

acreditan su idoneidad de |a siguiente manera:

Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion académica
RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ocupacional

Certificacion Bancaria

N =

o AW
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NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento,
para su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

5.4.Aspectos Regulatorios

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de
contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son contratos de prestacién de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrén
Numeral 3° del articulo 32 de la Ley | celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
80 de 1993 con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidades podrén celebrar
Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales (...).
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

Numeral 4° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestién
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y
el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO fo. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de
este articulo debera acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del
contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de Julio de
2018

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONA EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES

DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

GARANTIAS

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...) Las garantias no serén
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que
se refiere esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad determinar la
necesidad de exigiria, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi como en los demds que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.45 del Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En [a contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la Justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 5 de la Ley 80 de 1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

articulo 18 de la Ley 1150 de 2007

Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80 de 1993 y

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de 1993

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderan civil
¥ penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en
los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por
las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o.
de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las
Tablas de Retencién Documental adoptado por la entidad. Se deberé
entregar inventariada a la Unidad de Gestién y Administracién las carpetas
y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del
presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL
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Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de
acuerdo con el andlisis realizado por el comité técnico estructurador, en el cual opera personal
técnico, profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual por lo
tanto estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las
disposiciones establecidas en el Cadigo del Comercio.

La adquisicion del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en
el comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa
licitos, indicados en los articulos 1518 y 1519 del Caédigo Civil, el codigo de comercio, el
cédigo general del proceso, el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos
ademas estos items se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente, por ende, las personas
naturales que prestan esta clase de servicios, estan sometidos a las regulaciones legales y
comerciales, razon por la cual las condiciones de ejecucién se cumplirdn bajo estos
parametros; por consiguiente las personas naturales que quieran participar en el proceso de
contratacién, deben estar inscritas en el RUT y su actividad econdémica debe ser acorde,
ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas, econdmicas y juridicas especificas de
acuerdo con la calidad de contratista que se requiere.

Marco Normativo

Constitucién Politica de Colombia

Cadigo Civil

Coédigo General del Proceso

Codigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupcion)

Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se

dictan otras disposiciones”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1882de 2018 “Porlacual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones’.

e Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2022-2026".

e Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracién publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1089 de 2006"

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica”
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e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional".

e Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativos.

e Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los
registros que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES.

e Directiva Permanente Ministerial 15 del 10 de marzo de 2015

e Guia para la elaboracién de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra
Eficiente

e Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacién (M- DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente.

e Guia para hacer un proceso de Seleccién Abreviada con Subasta en el SECOP |I.

e Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana
se presumen conocidas por todos los proponentes y demas normas concordantes y
pertinentes.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta de la prestacién de servicios de apoyo a la gestion, el tipo de contratistas se puede
dividir segun su naturaleza.

e Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana
cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicién, por lo tanto, de acuerdo a este
articulo, las personas naturales estan vinculadas a un conjunto de caracteres que
vienen a conformar la llamada personalidad. Para que de una persona se predique
su personalidad debe reunir varias condiciones, entre las cuales pueden
mencionarse el nombre como elemento identificador, la nacionalidad, la capacidad
y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos, y el estado civil.

e Personas Juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial o extrajudicialmente.

6.1.Analisis de la Oferta desde la herramienta del MAE

En este apartado se incluye en el andlisis de la oferta realizado a partir del modelo de
abastecimiento estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los cédigos
UNSPSC de tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de
personal, 80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos,
80161500 - Servicios de apoyo gerencial, 93151500 - Administracién publica y el nombre de
la entidad - Gobernacién del Valle del Cauca, con los cuales se evidencian los siguientes
resultados:

Departamento del Valle del Cauca l Gobernacion 26



Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacidon

Departamento
Administrative de Juridica

aan e iages e st e P Rt ]

== i Valor Yotal ["FILTROS:  ——
Gasto Mensual $14.096439997 | Gasto Anual — J "
— (En bisnceSEn Blancol 1,71 m IE71 my IR 07 mi VEB.12 mi U | l Seleccione el ano:
%,
iy [ b » 2008 20 e
. I
3
2 010172024 301272025
5 samou
3 ( y———_)
> RIS T R EEERAS
X Seleccione una categoria:
o Segmento | Famia | Clase
o &£ 5 .~\’
N oS
Abo ®2023 ®2025 Fuente @SEC0P 11 |
Contratos Total | |
Cantidad de -M 744 | Cantidad de contratos - Anual
. . | En bianco VEn banco) 128 2 B 448
w ¥ | e -
3 | Filtro de Departamento - Proveedor:
2 || Dopantamento estanas
S
S
P
=
3
T
2
L
v
5 & —
& R
Ao @2 i
! Valor Contratacién N \” i Numero de Proveedores.
| . i
| |
$141milM [ 221
Valor Total Estimado por Proveedor
o
z w0 Z
= 5
i bt
3 %
2 £ e —
g H Valor contratado:
5 z
$ s¢ $240.380 000,000 |
il
I M)
| NS O
[ Modalidad de seleccion
j Compatihia Enajen s
t !
| Duwets Eupeciai |
| {
Prav_nombre | S —— ol e LR et |
Departamento del Valle del Cauca ‘ Gobernacion 27




W
>S9 paraiso

Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién ey de todos
s
Departarento l \\
Administrativo de Juridica
Valor Total Estimado por Proveedor N de C por P
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£ [
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3
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{
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o |
|
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| ||
|
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Setecciuns todts |
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[
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Entidad

Valor Total Estimado
Namero de Contratos

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2024 2025 : Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién  Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién

8011 - Servicios de recursos humanas 299 $7.973.839.997 56.57% 445 $6.122.600.000 4343% 744 $14.096.439.997  100,00%
Total 299 §7.973.839.997  56,57% 445 $6.122.600.000 43 43% 744 $14.096.439.997  100,00%

7. ANALISIS DE LA DEMANDA
7.1.Analisis de la demanda la entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar listado de
contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacion histérica, dentro
del departamento administrativo de juridica:
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Modalidad Duracié
Nombre Referencia Tipo de de Descripcion del Proveedor
Entidad del Contrato | Contrato | Contratacié Proceso Adjudicado e LRI ol Procesd
= contrato
Prestar servicios
Profesionales en el
Departamento ;
R hitps://community.
GOBERNACIO Haneacin . come sec0pgoL.CoPuD
NDELVALLE profesional en estudios licTenderina/Opo
DEL GAUGH - Prestacion politicos y resolucion de Cristhian ortunityDetail/inde
DEPARTAMEN | 1.110.19.13.1 do Contratacion confi ctosy 0 TGS Alsandir 2 x?noticeUID=CO1
7o RS servicios disc en politicas pﬂblicgs en | Gomez Rosero Mes{ss) NTC91504258is
ADMINISTRAT el  desarrolio  del EromPublicArea=
IVO DE proyecto  denominado True&isModal=tru
PRANEAGION Fortalecimiento de la ebasPopupView=
Capacidad Estadistica e
del Departamento del
Valle del Cau
Prestar Servicios
m Profesionales en el
/ Departamento hitps://community.
GOBERNACIO Administrativo de secop.qov.co/Pub
N DEL VALLE Planeacion como lic/Tendering/Opp
DEL CAUCA - : Abogada Especializada ortunityDetail/lnde
DEPARTAMEN | 1.110.19.13.2 P’es;ac"’“ Contratacion | en Seguridad social; en LNO?\ITDA(;?O ! X7noficeUID=CO1
TO 0492 serviecios directa el desarrollo  del DIAZ Mes(es) NTC.92152364&is
ADMINISTRAT proyecto denominado FromPublicArea=
IVO DE Fortalecimiento de la True&isModal=tru
PLANEACION gestion de inversion e&asPopupView=
publica en los true
resguardos  indigenas
del Valle del Cauca
PRESTAR SERVICIOS 2‘;22;’;‘;’:’:;;‘;{)
DE. APOYO A LA licTendering/O
Departament Prestacio Sﬁﬁgggwiﬁ g °“““‘tyoe‘a?"'”zz
Agﬁﬁnisg‘:gvg 1.140.17-13- ’esd:“ " | Contratacien | Teenica DE APOYO | ARRISON 7 x?noticeUID=CO1
For 6849 e directa SUAREZDIAZ | Mes(es) NTC.6256851&is
de Juridica servicios A LA GESTION DEL r X >
romPublicArea=
DEPARTAMENTO True&isModal=tru
ADMINISTRATIVO DE SEESPoDUDVioWS
. JURIDICA pup
m true
PRESTAR SERVICIOS https://community.
PROFESIONALES secop.gov.co/Pub
COMO ABOGADO lic/Tendering/Opp
Departamento Prasiacin PARA APOYAR EN LA ortunityDetail/lnde
Admiisiraive 1.140.17-13- ” Contratacion | REVISION Y ANALISIS Juan Carlos 7 x?noticeUlD=CQ1
4o Jiifidica 6852 sorvicios directa DE EXPEDIENTES Luna Cuellar Mes(es) NTC.6256836&is
RELACIONADOS CON FromPublicArea=
LA GESTION DEL True&isModal=tru
DEPARTAMENTO DEL e&asPopupView=
VALLE DEL CAUCA. true
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Modalidad Diitacis
Nombre Referencia Tipo de de Descripcion del Proveedor i dal URL del Proceso
Entidad del Contrato | Contrato Contratacio Proceso Adjudicado
- contrato
PRESTAR SERVICIOS
DE APOYO A LA
GESTION EN LA
SUBDIRECCION
TECNICA DE APOYO ) )
A LA GESTION DEL htipa oy,
secop.gov.co/Pub
DEPARTAMENTO ) .
lic/Tendering/Opp
ADMINISTRATIVO DE : ;
o : . . ortunityDetail/lnde
Departamento Prestacion i JURIDICA EN | Maria Alejandra : -
L 1.140.17.13- Contratacion 6 x?noticelID=CO1
Administrativo de . DESARROLLO  DEL Acosta 4
kg 8938 i directa Mes(es) NTC.6371249&is
de Juridica servicios PROYECTO Narvaez . -
FromPublicArea=
OPTIMIZACION EN LA True&isModal=tru
IMPLEMENTACION e8asPopupView=
DE LAS POLITICAS DE trF:Jep
DEFENSA JURIDICA Y
PREVENCION  DEL
DANO ANTIJURIDICO
DEL DEPARTAMENTO {
DEL VALLE DEL CAU V
PRESTAR SERVICIOS . ;
PROFESIONALES hifps:/icommunty.
secop.gov.co/Pub
) licTendering/O)
ADMINISTRADORA MBI 9P
Departamento Prestacion PUBLICA EN LA i, o
. 1.140.17-13- Contratacion LUCI ESTELLA 7 X?noticeUID=CO1
Aminkvatvo 6821 s diecta | SUBDRECCION DE RUIZ Mes(es) | NTC.62570158is
de Juridica servicios REPRESENTACION e,
FromPublicArea=
JUDICIAL DEL True&isModal=tru
DEPARTAMENTO e2asPonupView=
ADMINISTRATIVO DE tr‘;ep
JURIDICA

7.2.Analisis de la Demanda Gobernacién del Valle desde la herramienta del
MAE

En este apartado se incluye en el andlisis realizado a partir del modelo de abastecimiento
estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los cédigos UNSPSC de

tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700, con los cuales se evidencian los

siguientes resultados:
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Seleccione una categoria: I

ko | Farmiea / Clase’ |

Valor Total Estimado por Familia | {

2 Valor contratado:
3 S 1| s2000000 5190399938
> s |
< | 1 ™\

, [ " Modalidad de seleccion ]
| Compettivs Enseeacion |
‘
(1 Disecta Fapecisl |
11 S6r008 0 XSO ot  §) I {
)

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

St M PO A

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos |

8011 - Sarvicios de recursos humancs 299 $7973839997 56,57% 445 $6.122.600.000 4343% 744 $14.096.439.997  100,00%
Total | 299 $7.973.839.997 56,57% 445 $6.122.600.000 43,43% 744 $14.096.439.997  100,00%
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Nombre de Proveedor | valor Total Estimad parael Nua de C del Origen del Proveedor
[l P d
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50
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Proveedores

4

Nimero de Contratos

Origen de Proveedores

Departamento estandar
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& Caldos

B Nardo

® Rusaraldy

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién

OCantratacion duecta

CErects

Modaiidad general

7.3.Analisis de Contrataciones Similares de Otras Entidades

Para realizar este estudio de la demanda es relevante establecer y mencionar procesos con
caracteristicas similares desarrollados por otras entidades:
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Modalidad
Nombre Referencia Tipo de de Descripcion del ::;}:ﬁ?::; D“':SO" URL del Proceso
Entidad del Contrato Contrato Contratacié Proceso = Sritfeio
n
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN(A) QuiMICO hitps://community secop
FARMACEUTICO Alvara gov.co/Public/Tenderin
GOBERNA . : PARA BRINDAR APOYO . g/OpportunityDetail/inde
CION DE %253290322 P’iﬂ:‘i’;‘?:sde C°';‘i::‘;;"5“ Y ACOMPANAMIENTO A E“S‘Zr‘zz“a 90 Dias) | x?noticeUID=COLNTC.
SUCRE LA SECRETARIA DE T 8884234&isFromPublic
SALUD DE LA Area=True&isModal=tru
GOBERNACION DE edasPopupView=lrue
SUCRE EN EL AREA DE
ORGANIZACION Y
DESARROLLO
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
UN ADMINISTRADOR DE https://commtinity $ecop
EMPRESAS QUE SIRVA T
DE APOYO A LA | ROSEN ov.colPublic/Tenderin
GOBERNA |  CDPS- | oo oo | Convatacion | GESTION QUE  SE |, Dhco a/OpportunityDetailinde
CIONDEL | GDCH-882- - ; MATURAN | 3Mes(es) | x?noticellD=CO1.NTC.
CHOCO. 2025 S drecta | ADELANTA EN LA A 882287 58isF romPublic
SECRETARIA DE CAICEDO Area=TruedisModal=tru
PLANEACION Y e&asPopupView=true
DESARROLLO ETNICO
TERRITORIAL DE LA
GOBERNACION DEL
CHOCO
PRESTAR POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y
AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LA
ASISTENCIA  TECNICA https://community.secop
ESPECIALIZADA EN EL .gov.co/Public/Tenderin
MUNICIPI JORGE . ;
. . PROYECTO DE a/OpportunityDetail/inde
Yﬁ&go ’2‘2_’2%2:'03 Prise‘;fé?gsde C°g}::§:‘°" CONTRIBUCION PARA A;‘;ai%o 196 Dia(s) | x7n0tceUID=COTNTC.
VALLE EL INCREMENTO DE RUBIANO 6277530&isFromPublic
LAS FINANZAS DEL Area=True&isModal=tru
MUNICIPIC DE YUMBO e&asPopupView=true
EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE YUMBO-
VALLE
PRESTACION DE
ALCALDIA SERVICIOS DE APOYO https://lcommunity.secop
DEL A LA GESTION CON .gov.co/Public/Tenderin
DISTRITO " y DESTINO A LA g/OpportunityDetail/lnde
TURISTIC CD-SICC- Pres!ag;c?n de Congratacmn SECRETARIA DEL Omar Luna 3Mes(es) | x?noticelID=COTNTC.
oY 67402024 | servicios diecta | NTERIOR y | IEadea §7647128isFromPublic
CULTURA CONVIVENCIA Area=True&isModal=tru
LDE CIUDADANA EN EL e&asPopupView=true
CARTAGE MARCO DEL
PROYECTO

Departamento del Valle del Cauca

Gobernacion

33




Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién

Departamento
Administrativo de Juridica

N2y

14
i

\ N L

S

™

“

* ¥ paraiso
g » de todos

Modalidad
Proveedor
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7.4.Analisis de la demanda a nivel nacional a través de la herramienta del

MAE

En este apartado se incluye en el analisis realizado a partir del modelo de abastecimiento
estratégico con los respectivos filtros aplicados correspondientes a los codigos UNSPSC de
tercer nivel identificados para el presente proceso 80111700 - Reclutamiento de personal,
80121700 - Servicios de responsabilidad civil, 80101600 - Gerencia de proyectos, 80161500 -
Servicios de apoyo gerencial y 93151500 - Administraciéon publica, con los cuales se
evidencian los siguientes resultados:
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8010 - Servicios de asesoria de gestian 0443 $5 278 199 502 875 7.58% 5766 $3335.802841120 101950 $34.031.445.733.263
8016 - Servicios de administracion de empresas 27397 $1330680714 082 1.91% 14841  $833 681776589 1.34% 293427 $16.566.662.664.722  22,34%
8011 - Servicios de recursos humanos }104/ $2315318278012 3.33% 53383 $2 162 546 890 826 311% 415302 $12.326.915.699.895 17,71%
© 9315 - Servicios de administracién y financiacién publica 13036 S776.726.471413 1.12% 11380 8625307 943776 0.90% 97259 $5.647.095.425.331 8,11%
8012 - Servicios legales 5068  $223825617.086 0,32% 2891 $290.756 846 052 0.43% 44764 $2.057.626.873.149 2,96%
16891 $9.924.560.583.468 14,26% 88261 $7.357.096.298.363 10,67% 952702 $69.618.636.396.350  100,00%

Total
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En las graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos
se han comportado en los ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades
contar con una fuerza laboral robusta.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:

Modalidad de contrataciéon: Se encuentran procesos con personas naturales y juridicas,
siendo estos ultimos los de mayor valor, predomina la contratacién directa, sin embargo,
encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Departamento del Valle del Cauca l Gobernacion 36




Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacién

Departarmento
Administrativo de Juridica

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: Se puede evidenciar que para este tipo de objeto contractual predomina la
constituciéon de garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

8. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera,
organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra eficiente,
establecio la guia para la elaboracion de estudios del sector, con el fin de entender el mercado
del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del riesgo.

'S E|l mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

El Departamento Administrativo de Juridica ha requerido servicios profesionales y de apoyo a
la gestion mas alld de los propios de los que corresponden a los cargos de su planta de
personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia la tabla de
honorarios vigente de la Gobernacion del Valle del Cauca.

8.1.0Objeto de la Contratacion

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA SUBDIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE JURIDICA,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA JURIDICA DE
LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

8.2.0Obligaciones especificas a desarrollar

1. Proyectar y gestionar los actos administrativos y comunicaciones oficiales que se requieran
en materia de acciones constitucionales y/o procesos de atencion: asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno (politica de tierras), que sean competencia
del departamento administrativo de juridica.
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2. Proyectar y gestionar las respuestas frente a los requerimientos y peticiones que se
alleguen al GIT de Asuntos Constitucionales y Estudios Juridicos, en materia de acciones
constitucionales y/o procesos de atencién, asistencia y reparacion integral dé las victimas del
conflicto armado interno (politica de tierras), que sean competencia del departamento
administrativo de juridica.

3. Estudiar, revisar, analizar, orientar juridicamente los documentos y/o tramites y correr
traslado a la dependencia o entidad competente, si hay lugar a ello, de los procesos que se
manejen en materia de acciones constitucionales y/o procesos de atencién, asistencia y
reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno (politica de tierras), y que sea
competencia del departamento administrativo de juridica.

4. Realizar el seguimiento de las acciones constitucionales y/o procesos de restituciéon de
tierras que le sean asignados por parte del departamento administrativo de juridica, ante los
despachos judiciales y/o dependencias al interior del Departamento del ya11e del Cauca, de
lara a prevenir los incidentes de desacato.

5. Brindar acompafamiento en las mesas de trabajo internas y externas, mesas de
verificacion, audiencias, comité de seguimiento y verificacion -de las acciones constitucionales
y/o procesos de restitucion de tierras.

6. Ejercer la defensa judicial de las acciones constitucionales ‘y/o procesos de restitucion de
tierras que le sean asignados por -parte departamento administrativo de juridica.

7. Apoyar en la organizacion, depuracién, alimentacion, clasificacion. y actualizacién
documental que se allegue al GIT de trabajo, relacionada con acciones constitucionales y/o
procesos de restitucion de tierras.

8. Apoyar en la propuesta de situaciones que ayuden a prevenir el dafio antijuridico.

9. Apoyar en la elaboracién de informes que se requieran al interior del GIT de trabajo, de
forma oportuna.

10. Apoyar en la Dependencia para la Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) sistema de gestion de la Calidad.

11. Prestar sus servicios a través de sus propios medios y/o equipos electrénicos

12. En cumplimiento de la ley Estatutaria 1581 de 2012, "por la cual se dictan disposiciones
generales para la proteccion de datos personales"”, y sus decretos reglamentarios 1377 de
2013 "por el cual se reglamenta parcialmente -la ley 1581 dé 201'2", y el decreto 1074 de 2015
"por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector del Comercio,
Industria y Turismo, y demas normas concordantes, el titular de datos por medio de su firma
autoriza el tratamiento de sus datos personales consignarlos en el contrato y demas
documentos o formularios que formen parte del proceso contractual; de manera inequivoca,
voluntaria, sin vicios de consentimiento como dolo, error o intimidacion los cuales sera
incorporados en una base de datos responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca,
siendo tratados con las finalidades descritas en el Manual de Politicas y Procedimientos para
el tratamiento de datos personales de la Gobernacién del Valle del Cauca. Que puede ejercer
sus derechos de acceso, actualizacién, correccion, supresion, revocaciéon o reclamo por
infraccién sobre sus datos, mediante escrito dirigido a la. Gobernacién del Valle del Cauca a
la direccién de corred. electrénico contactenos@valledelcauca.gov.co, indicando en el asunto
el derecho que desea ejercer. El titular de datos declara haber leido esta obligacién y estar
conforme con la misma.

13. Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato inherente a la naturaleza y
objetd del contrato.
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8.3.Experiencia que requiere quien prestara este servicio

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales, Titulo Profesional de Abogado, (Sin
experiencia requerida)

8.4.Valor del contrato

EL Departamento del Valle del Cauca - Departamento Administrativo de Juridica, para
determinar el valor de los honorarios a cancelar tuvo en cuenta la tabla de honorarios vigente
de la Gobernacién de Valle, las condiciones de otros contratos celebrados por la entidad, el
tipo de servicio y el plazo, por lo que se fij6 el valor del contrato a celebrar en la suma de
VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000)

8.5.Plazo

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta 30 de Junio de 2026, a partir de la fecha
que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electronico de contratacion
Publica (SECOP llI), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

8.6.Tipo de remuneracion

El valor del contrato se pagara en SEIS (6) CUOTAS, cada una por valor de CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000) previa presentacion del informe de supervision
y certificacion de cumplimiento a satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas
como requisito para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final
de actividades el ultimo dia habil previo a la finalizacion del plazo contractual. Cada uno de los
pagos se realizara una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa
disposicion de giros de P.A.C.
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Comité Estructurador del Proceso.
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ELKIN ALEJANDRO CARMONA RUIZ ANDRES|FELIPE GAVIRIA GONZALEZ
Subdirector de Contratacion Subdirectdr de Representaciéon Judicial

Rol Juridico Rol Técnico

¥()(\

JUAN CARLOS EDI A QUINTERO.
Profesional Unlve itario
Rol Financiero.

R

|
VoBo DIANA LORENAVANEGAS CAJIAO
Directora
Departamento Administrativo de Juridica

Elaboré:  Grupo analisis del sector.
Revisé: Elkin Alejandro Carmona Ruiz — Subdirector de Contratacion
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